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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 04
DE 2016 SENADO

por la cual se establecen medidas de proteccion y uso
de las playas marinas y terrenos de bajamar y se dictan
otras disposiciones - Ley de Costas.

I. DESCRIPCION GENERAL DEL PROYECTO
DE LEY

Este proyecto de ley, cuenta con seis titulos (6) y
veintinueve articulos (29). A continuacion se menciona
cada uno de los titulos y los articulos.

Titulo primero, Disposiciones Generales, este ti-
tulo cuenta con dos capitulos, capitulo primero objeto
y ambito de aplicacion, este capitulo cuenta con 2
articulos.

Articulo 1°. Objeto,

Articulo 2°. Ambito de aplicacion.

El capitulo segundo cuenta con 2 articulos.
Articulo 3°. Definiciones.

Articulo 4°. Naturaleza del dominio publico sobre
playas marinas y terrenos de bajamar.

Titulo segundo, Del Ejercicio de Competencias
sobre las Playas Marinas y Terrenos de Bajamar,
este titulo cuenta con 9 articulos.

Articulo 5°. Medidas cautelares.
Articulo 6°. Jurisdiccion Administrativa.

Articulo 7°. Delimitacion de las playas y terrenos
de bajamar.

Articulo 8°. Deber de investigacion.
Articulo 9°. Soberania, defensa y control.

Articulo 10. Obras de proteccion, sostenibilidad y
estabilidad.

Articulo 11. Seguimiento y monitoreo a la calidad
ambiental.

Articulo 12. Otorgamiento de licencias de construc-
cion en playas marinas o terrenos de bajamar.

Articulo 13. Fortalecimiento de las funciones pre-
ventivas y de control de Gestion a cargo de la Procura-
duria General de la Nacion.

El titulo tercero, De las Concesiones, Prohibicio-
nes y Restricciones de uso de las Playas Marinas y
Terrenos de Bajamar, cuenta con 8 articulos.

Articulo 14. Concesiones en bienes bajo jurisdic-
cion de la Direccion General Maritima- DIMAR.

Articulo 15. Plazo para el otorgamiento de conce-
siones.

Articulo 16. Reglamentacion de las concesiones o
autorizaciones.

Articulo 17. Proteccion de ecosistemas.

Articulo 18. Control de vertimientos y disposicion
de residuos.

Articulo 19. Prohibicion en materia de concesiones
y licencias de construccion.

Articulo 20. Restricciones de uso y acceso.
Articulo 21. Régimen de aplicacion.

El titulo cuarto, De la Creacién del Fondo para la
Recuperacion y Mantenimiento de Playas Marinas
y Terrenos de Bajamar, cuenta con 2 articulos.

Articulo 22. Fondo para la recuperaciéon y manteni-
miento de playas marinas y terrenos de bajamar.

Articulo 23. Recursos del fondo para la recupera-
cion y mantenimiento de las obras en las playas mari-
nas y terrenos de bajamar.

Titulo quinto, Del Régimen de las Sanciones, este
titulo cuenta con 4 articulos.

Articulo 24. Sanciones.
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Articulo 25. Sanciones y denuncias.
Articulo 26. Sanciones disciplinarias.
Articulo 27. Tipos de sanciones.

Titulo sexto, Disposiciones Finales, este titulo
cuenta con 3 articulos.

Articulo 28. Gestidn o atencion de desastres.

Articulo 29. Terrenos obtenidos por causas natura-
les.

Articulo 30. Vigencia.

II. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE
LEY

Este proyecto de ley es una iniciativa legislativa
presentada por el Senador Alvaro Ashton Giraldo, el
cual fue radicado el 20 de julio de 2016, donde el Se-
nador procedid a reunirse y atender las inquietudes y
requerimientos presentados por los diversos actores in-
volucrados.

Es un proyecto consensuado y revisado en mesas de
trabajo con diferentes entidades, tales como: Vicepresi-
dencia de la Republica, DIMAR, Procuraduria General
de la Nacion, Ministerio de Minas y Energia, Ministe-
rio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, Ministerio de Vivienda
Ciudad y Territorio, Comisién Colombiana del Océano.

III. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley en mencion pretende establecer
un marco juridico a fin de proteger el patrimonio na-
tural y el medio ambiente que se encuentra ubicado
en las playas marinas y terrenos de baja mar del pais,
estableciendo una regulacion especial encaminada a la
proteccion y utilizacion del territorio.

Asimismo, busca definir, delimitar el territorio de
las playas marinas y terrenos de baja mar asi como cla-
rificar las competencias de los actores involucrados en
mencionado territorio y regular las formas de uso, goce
y aprovechamiento econémico de los recursos natura-
les de la nacion ubicados en las playas marinas y terre-
nos de bajamar del territorio nacional.

IV. EXPOSICION DE MOTIVOS

Las playas marinas y terrenos de bajamar se consti-
tuyen como “la primera franja de defensa tierra adentro
contra los desastres, al componer la franja de amorti-
guamiento contra tsunamis, inundaciones y procesos
de erosion. En sintesis, son tres los aspectos funciona-
les de las playas marinas y terrenos de bajamar: pres-
tacion de servicios ecologicos, prevencion de desastres
y uso. Sin embargo, los futuros cambios en el uso de
la playas marinas y terrenos de baja mar estan sujetos
a los efectos del cambio climatico cuyo principal im-
pacto sera el ascenso del nivel del mar que traera cam-
bios en el comportamiento de los patrones de erosion
y sedimentacion, aumento en el riesgo de inundacion y
cambio en la distribucion y habitats costeros™!.

“El desmedido aumento de la competencia por el
espacio costero y el impacto de las actividades huma-
nas sobre los ecosistemas costeros ha generado que la
I Coleccién de Derecho Civil namero 10, El suelo costero,

propuesta para su reconocimiento, Mora Ramos Amparo

y Pérez Guerrero Sofia, Primera edicion 2010; Editores:

Procuraduria General de la Nacion, Instituto de Estudios

del Ministerio Publico y Fundacion MarViva. Pag. 23.

toma de decisiones en los temas costeros sea cada vez
mas complejo, ya que muchas de las politicas sectoria-
les sobre este espacio, se han desarrollado sobre bases
que demuestran la falta de coordinacion y alineacion
entre los diversos actores, lo que ha conllevado a inefi-
ciencias, incoherencias, competencia entre diferentes

actividades y a conflictos de uso™?.

En este sentido el Estado es el encargado del ejer-
cicio de la vigilancia, proteccion de los bienes de uso
publico, los cuales son inalienables, imprescriptibles e
inembargables segun lo dispuesto en el articulo 63 de
Constitucion Politica.

En materia legislativa las playas marinas y terrenos
de bajamar de nuestro pais, se encuentran inmersas en
un vacio y una clara fragmentacion dada la legislacion
vigente. Dado que las definiciones y delimitaciones no
son claras y precisas, este vacio ha propiciado que se
apliquen disposiciones legales que no han resultado
ser especificas ni contundentes, he alli la importancia
de esta iniciativa de crear un marco legal especial, que
contemple a las playas marinas y terrenos de bajamar
cogno un bien de uso publico que requiere ser regula-
do’.

Las playas marinas y terrenos de bajamar hasta la
fecha no han sido claramente definidas y delimitadas
como zonas rurales o urbanas, por el contrario se ha
desconocido por completo la organizacién espacial
del territorio, ya que esta debe ser dirigida teniendo en
cuenta factores como el desarrollo social, econdmico
y cultural propio de las playas marinas y terrenos de
bajamar, una clara evidencia del problema es por ejem-
plo en los casos de ocupacion indebida de las zonas de
playas marinas. Por consiguiente esta iniciativa busca
que este bien de uso publico sea conservado, preserva-
do y declarado como prioridad nacional. Para llevar a
cabalidad lo anterior es necesario la planificaciéon de un
manejo articulado interinstitucional de recuperacion y
restauracion del impacto ambiental de este territorio.

“Con base en las necesidades establecidas en la
Politica Nacional para el Desarrollo Sostenible de los
espacios oceanicos y las zonas costeras; la Politica Na-
cional de Biodiversidad, las Leyes 164 y 165 de 19954;
ademas de los vacios existentes respecto a los territo-
rios marino-costeros, tanto del Decreto-ley 2324 de
1984, la Ley 388 de 1997°, 1a Ley 99 de 1993, el De-
creto nimero 2663 de 1994, el Decreto-ley de 2811 de
1974, el Codigo Civil y demas disposiciones relativas
al tema, se ha buscado el reconocimiento de las zonas
de playas marinas y terrenos de baja mar, dentro de la
reglamentacion en defensa de una de las zonas mas fra-
giles dentro del territorio nacional”.

2 Coleccion de Derecho Civil namero 10, El suelo costero,
propuesta para su reconocimiento, Mora Ramos Amparo
y Pérez Guerrero Sofia, Primera edicion 2010; Editores:
Procuraduria General de la Nacion, Instituto de Estudios
del Ministerio Publico y Fundacion MarViva. Pag. 23.
Coleccion de Derecho Civil nimero 10, El suelo costero,
propuesta para su reconocimiento, Mora Ramos Amparo
y Pérez Guerrero Sofia, Primera edicion 2010; Editores:
Procuraduria General de la Nacion, Instituto de Estudios
del Ministerio Publico y Fundacion MarViva.

Convenio Internacional sobre Cambio Climatico y el
Convenio sobre Biodiversidad, respectivamente.
Regulacion de Ordenamiento Territorial.

Coleccion de Derecho Civil nimero 10, El suelo costero,
propuesta para su reconocimiento, Mora Ramos Amparo
y Pérez Guerrero Sofia, Primera edicion 2010; Editores:
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En Colombia las normas existentes sobre ordena-
miento territorial no son lo suficientemente claras en
cuanto a definiciones, competencias y jurisdiccion
de las autoridades en las playas marinas y los terre-
nos de bajamar. Situacion que ha obstaculizado la
aplicacion de las normas ambientales y las concer-
nientes con las actividades economicas que se llevan
a cabo en los terrenos mencionados previamente. Es
por esto que se busca tener en cuenta a los individuos
como eje integrador del ecosistema, del desarrollo
politico, econémico y socioespacial ya que en las
ultimas décadas el comportamiento colectivo de los
individuos ha generado alteraciones en los sistemas
ambientales.

DATOS CUANTITATIVOS DE LOS DEPARTA-
MENTOS COSTEROS DE COLOMBIA

Al analizar la composicién demografica de los mu-
nicipios costeros colombianos encontramos que segun
el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), a ju-
nio de 2007, la poblaciéon en municipios costeros suma
alrededor de 4,2 millones de habitantes, de los cuales
3,5 millones se encuentran en la costa Atlantica, y 700
mil en la costa Pacifica, lo que representa un 83,3% y
un 16,7% del total de la poblacion costera, respectiva-
mente.

La proporcion no ha cambiado considerablemen-
te. Basados en los calculos del DANE, la poblacion
a 2014 de estas regiones representa un 82,98% para
la costa Atlantica y un 17,02% para la costa Pacifi-
ca (véase tabla 1). Ahora bien, a la hora de desagre-
gar estas cifras encontramos que los municipios de la
costa Pacifica cuentan con una mayor proporcion de
habitantes en zonas rurales con un 33,9% del total de
su poblacion, mientras que los de la costa Atlantica
concentran un 19% de la poblacion en areas rurales
(véase Tabla 1).

Tabla 1
Costa | Poblacion | Poblacion | Poblacion | Proporcion poblacion rural/total
Cabecera | Resto Total poblacion
Atlintica | 3298424 | 775490 | 4073914 19,0%
Pacifica | 552807 | 282984 | 835791 33,9%
Elaboracion propia con base en datos del DANE.

Ademas de la diferencia en cuanto a la proporcion
de la poblacion rural en las dos costas, encontramos
que los niveles de necesidades bésicas insatisfechas o
NBI en la costa Pacifica son mayores a los de la costa
Atlantica; esta diferencia estd dada por la concentra-
cion de pobreza en las zonas rurales de la costa Pacifi-
ca, es alarmante qué dicha region se caracteriza por la
extrema pobreza de sus habitantes, es importante men-
cionar que la poblacion de esta region del pais se divide
en tres grupos étnicos: 90% blancos, 6% indios y 4%
indigenas pertenecientes a los grupos Embera, Catios
y Waunanas®. A pesar de que el Pacifico es una de las
regiones mas ricas del pais en cuanto a biodiversidad y
recursos naturales paraddjicamente sus niveles de po-
breza, desigualdad social y marginalidad también son
los mas altos, pese a que la costa del Pacifico es la prin-
cipal puerta del comercio exterior colombiano, esta zona

Procuraduria General de la Nacion, Instituto de Estudios
del Ministerio Publico y Fundacién MarViva. Pag. 15.
Departamento Nacional de Planeacion (DNP), Elemen-
tos basicos para el Manejo Integrado de Zonas Costeras,
2008.

El Tiempo, El Pacifico regioén de pobreza, Nulivalue 26
de mayo 1992.
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demuestra que durante décadas ha estado relegada en
parte por la insuficiencia de la accion institucional, una
zona que no ha avanzado como se supondria que tendria
que avanzar tal y como se observa en la (Tabla 2).

Tabla2
Costa | Promedio de personas en | Promedio de personas en Promedio de
NBI Cabecera (%) NBI Resto (%) personas en NBI
Total (%)
Atlantica 46,15 62,65 56,54
Pacifico 65,76 6743 68,32
Elaboracion propia con base en datos del DANE.

La distribucion por rangos de concentracion de
NBI, muestra de manera alarmante que para la “costa
Caribe el 19,35% y para la costa Pacifica el 53,33%
de los municipios presentan niveles de NBI extremada-
mente altos, alarmante cifra que muestra las condicio-
nes de extrema pobreza que viven hoy los habitantes de
los municipios costeros, especialmente los de la costa
Pacifica”.

Tabla 3
Rangos NBI Atlantica | Pacifico | Total general

:)6771513/30]) Extremadamente alto (91,45%- 1935% | 5333% 3043%
b) NBI muy alto (76,70% - 61,95%) 2581% | 20,00% 2391%
¢) NBI alto (61,95% - 47,21%) 2581% |  6,67% 19,57%
d) NBI medio (47,21% - 32,46%) 9,68% | 20,00% 13,04%
¢) NBI medio bajo (32,46% - 17,71%) 1935% | 6,67% 15,22%
Clculos propios con base en datos del DANE.

Adicionalmente, se tomé el Indice de Pobreza
Multidimensional, también producido por el DANE.
De acuerdo con este criterio, los municipios costeros
del Pacifico y el Caribe son territorios poco poblados,
pero aun cuando la mayoria de sus indices tienden a
ser altos, los municipios del Pacifico tienden a tener
peores indices de necesidad, que los municipios del
Caribe.

El bajo logro educativo (70%), el analfabetismo
(34%), el rezago escolar (35%) y las barreras de ac-
ceso a servicios para el cuidado de la primera infancia
(24%) hacen que sea alarmante su situacion, donde, de
igual modo, el indice de desempleo informal llega a
un 85%, un 40% de la poblacion no tiene seguridad
y un 30% se encuentra en hacinamiento. Se encuentra
focalizada la pobreza en el Pacifico, no obstante esa
region presenta aproximadamente 115.000 hogares po-
bres, mientras que las condiciones de pobreza desde el
punto de vista de volumen se extienden a gran escala
en los municipios del Caribe alcanzando poco mas de
440.000 hogares.

Tabla 4
indice de pobreza Nimero de hogares | Porcentaje de la poblacion pobre

multidimensional en los por [PM

municipios del océano
Atlantico y océano Pacifico

Municipios océano 1,750,954 %
Atldntico

Municipios océano Pacifico 530,932 76%

Estas condiciones de profunda pobreza son uno de
los principales argumentos para aprobar una ley como
la que aqui se pone a consideracion de la Plenaria del
Senado ya que, por un lado (i) al mejorar la proteccion
de los recursos naturales, las condiciones de vida de la
poblaciéon mejoran, puesto que su sustento y modo de
vida estan estrechamente relacionados con los ecosis-
temas marinos.
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Por lo tanto, brindar herramientas normativas para
la proteccion y uso responsable de los bienes y recur-
sos costeros permite un mejoramiento de las condi-
ciones de vida de la poblacion; por otro lado (ii) este
proyecto de ley pretende fortalecer la capacidad insti-
tucional de los municipios costeros, brindando herra-
mientas a las entidades del orden nacional para acom-
paiiar la correcta utilizacion de los recursos costeros,
asi mismo la posibilidad de ejercer autoridad sobre
aquellos usos que vayan en detrimento del ecosistema
y de la poblacion.

A esta dificil situacion hay diverso factores que han
incidido negativamente sobre la conservacion del te-
rritorio marino costero como escenario natural, esto
se debe a las consecuencias del creciente fendmeno de
invasion del espacio publico, devastacion del paisaje
natural y un abandono administrativo. Estos fenome-
nos sin duda alguna requieren de una solucion clara e
inequivoca. Al revisar el diagnéstico adelantado por el
DNP, encontramos que las dos principales problemati-
cas que este identifico en los municipios costeros fue-
ron, de una parte, el crecimiento urbano no planificado
y no sustentable, y la baja capacidad institucional que
permita al Estado hacer una correcta gestion y regula-
cion de las zonas marino costeras; lo cual es un argu-
mento mas para aprobar este proyecto ley.

ZONA COSTERA UNA MIRADA DESDE EL
DERECHO COMPARADO

Al analizar un comparativo con diversos paises y
demostrar a través del derecho comparado como es ma-
nejado en el contexto internacional la Playas Marinas
y terrenos de baja mar. En los noventa, alrededor del
60% de la poblacion mundial vivia en las zonas aleda-
fias a la costa o en las costas®, por ejemplo la zona de
la costa de la Union Europea alberga cerca de la mitad
de la poblacion que reside a una distancia inferior a 50
kilémetros del mar o del océano y contribuyen aproxi-
madamente con un 40% al PIB Europeo!?.

En el caso Espaiiol, sobre los casi 8.000 Km de cos-
ta, se encuentra cerca del 35% total de la poblacion, con
una densidad cuatro veces superior a la media nacional,
alrededor del 40% de la costa se encuentra plenamen-
te urbanizada; y el 42% aun no tiene usos claramente
definidos!!.

Estudios realizados prevén que para el afio 2100,
aumente en un 75% el niimero de personas que se en-
cuentra viviendo en la zona costeral2. Resultado de este
aumento poblacional en las zonas costeras del mundo
tendran diversos impactos: Mayor demanda por espa-

9 STAKEHOLDER FORUM. Second Intergovernmental
Review Meeting (IGR-2) Of $e Global Programme Of
Action For the Protection Of the Marine Environment
From Land-Based Activities. 2006. Texto completo en
http://www.gpa.unep.org/document_lib/en/pdf/whole
gpa.pdf.

10 UNION EUROPEA. Dictamen del Comité de las Re-

giones paquete maritimo y costero. Diario Oficial /C

211/10). 2009 8p.

Coleccion de Derecho Civil numero 10, El suelo costero,

propuesta para su reconocimiento, Mora Ramos Amparo

y Pérez Guerrero Sofia, Primera edicion 2010; Editores:

Procuraduria General de la Nacion, Instituto de Estudios

del Ministerio Publico y Fundacién MarViva. Pag. 46.

12 COOK P.J. Societal. Trends and their Impact on the
Coastal Zone and Adjacent Seas. Proceedings Interna-
tional Conference Coastal Change Bordemer-IOC. Bor-
deaux.1995. p. 876-891.

cio para vivir, trabajar, y el cultivo de alimentos; dejan-
do profundos impactos negativos en la destruccion de
ecosistemas costeros en los corales, manglares y pastos
marinos; dejando a su paso efectos como aumento en la
erosion y perdida de suelos por acidificacion. He alli la
importancia de generar una intervencion mediante pla-
nes de desarrollo costero que pueda mitigar los efectos
negativos de esta tendencia, donde el objetivo sea la
optimizacion socioeconémica del uso de la tierra y de
los recursos naturales disponibles!3.

Analizando la normativa internacional se evidencia
que hay una gran variedad de definiciones de zona cos-
tera. Por ejemplo Estados Unidos la define como: “La
unidad territorial que va desde los limites de la Zona
Econémica Exclusiva (ZEE) hasta el limite terrestre
de influencia climatica.”'4. Por su parte la comunidad
Europea la define como una “franja terrestre y marina
cuya anchura varia de acuerdo con la configuracion del
entorno y con las necesidades de ordenacion. En muy
pocas veces se ajusta a las entidades administrativas o
de planificacion existentes”!5.

“Uno de los aspectos importantes de las definicio-
nes mencionadas previamente es que la casi totalidad
de la zona costera son recursos de propiedad publica
(common property), sujetos a la jurisdiccion estatal
(playas, manglares, arrecifes, esteros, entre otros). Por
consiguiente varias de las actividades que se realizan
en ella se llevan a cabo en zonas de propiedad publica.
Mas del 90% de las tierras dedicadas a la acuacultura
de camarén en Centroamérica, por ejemplo, son arren-
dadas o concesionadas. Asimismo, toda la pesca de la
region tiene lugar en aguas nacionales de propiedad
publica16.

Esto ha provocado la competencia por los recursos
terrestres y marinos, asi como por el espacio, entre los
diversos grupos de interés (comunidades costeras, pes-
cadores, empresas acuicultoras, agricolas y turisticas),
lo que ha traido como consecuencia serios conflictos
sociales y la destruccion de los recursos y funciones de
la zona costera!”.

Ademas, “esta caracteristica ha permitido que di-
chos recursos hayan sido utilizados como recursos de
libre acceso sujetos a la sobreexplotacion y al deterioro

13 STEER, R., ARIAS-Isaza F., RAMOS A., SIERRA-
Correa P., ALONSO D., OCAMPO P. Documento base
para la elaboracion de la Politica Nacional de Ordena-
miento Integrado de las Zonas Costeras Colombianas.
En: Documento de consultoria para el Ministerio del
Medio Ambiente. Serie publicaciones especiales niimero
6. Santa Marta, 1997.
Coleccion de Derecho Civil namero 10, El suelo costero,
propuesta para su reconocimiento, Mora Ramos Amparo
y Pérez Guerrero Sofia, Primera edicion 2010; Editores:
Procuraduria General de la Nacion, Instituto de Estudios
del Ministerio Publico y Fundacion MarViva. Pag. 52.
Coleccion de Derecho Civil nimero 10, El suelo costero,
propuesta para su reconocimiento, Mora Ramos Amparo
y Pérez Guerrero Sofia, Primera edicion 2010; Editores:
Procuraduria General de la Nacion, Instituto de Estudios
del Ministerio Publico y Fundacion MarViva. Pag. 52.
Coleccion de Derecho Civil nimero 10, El suelo costero,
propuesta para su reconocimiento, Mora Ramos Amparo
y Pérez Guerrero Sofia, Primera edicion 2010; Editores:
Procuraduria General de la Nacion, Instituto de Estudios
del Ministerio Publico y Fundacion MarViva. Pag.53.
17" CICIN-SAIN, B. y KNECHT, R. W. Integrated coastal
and ocean management: concepts and practices. Island
Press. Washington, D. C., 1998.
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cuando: a) la tasa de uso del recurso es superior a la
tasa de regeneracion natural del mismo (uso insosteni-
ble); b) hay efectos negativos por actividades exdgenas
(contaminacion). En consecuencia, es comun encontrar
regulaciones orientadas a proteger el bienestar de los
recursos de propiedad comun del uso individual indis-
criminado, como por ejemplo, la restriccion de cons-
trucciones cerca de las playas, la proteccion de areas
protegidas, la zonificacion, los estandares de calidad de
agua, entre otros”!8.

V. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 04 DE 2016 SENADO

por la cual se establecen medidas de proteccion y uso
de las playas marinas y terrenos de bajamary se dictan
otras disposiciones” - Ley de Costas

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO 1
Objeto y ambito de aplicacion

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer medidas de proteccion, defensa, recu-
peracion, conservacion y uso de las playas marinas y
terrenos de bajamar.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. La presente
ley rige en todas las playas marinas y terrenos de
bajamar donde el Estado colombiano ejerce jurisdic-
cioén y soberania.

CAPITULO Il
De la playa marina y los terrenos de bajamar

Articulo 3°. Definiciones. Modifiquese el articulo
167 del Decreto-ley 2324 de 1984, el cual quedara asi:

1. Terrenos de bajamar: Corresponden a las areas
que se cubren por la maxima marea y quedan descu-
biertas cuando esta baja.

2. Playa marina: Zona dindmica compuesta por se-
dimentos que se extiende hacia la tierra desde la linea
de mas baja marea, hasta el lugar donde se presenta un
cambio fisiografico.

Para efectos de las anteriores definiciones entiénda-
se por:

Cambio fisiografico: Variacion en el paisaje natural,
que cumple alguna de las siguientes condiciones:

c¢) Cambio de la cobertura vegetal, o
d) Cambio en la forma del relieve.

Cambio en la cobertura vegetal: Transicion origina-
da en procesos naturales entre comunidades vegetales
tolerantes a salinidad en suelos arenosos y comunida-
des vegetales adaptadas a otros suelos.

Cambio en la forma relieve: Variacion debida a pro-
cesos naturales en el patron de la elevacion y pendiente
del terreno que limita dos o mas unidades geomorfo-
logicas.

Unidad geomorfolégica: Clasificacion del terreno
de acuerdo a su origen y forma.

I8 CICIN-SAIN, B. y KNECHT, R. W. Integrated coastal
and ocean management: concepts and practices. Island
Press. Washington, D. C., 1998

Sedimentos: material s6lido que se acumula en una
superficie como resultado de la accion del viento, 1lu-
via, circulacion del agua o accidon de procesos bioldgi-
cos.

Linea de mas alta marea: Altura maxima en tierra a
la que puede llegar la marea.

Linea de mas baja marea: Altura minima en tierra a
la que puede llegar la marea.

Articulo 4°. Naturaleza del dominio puablico sobre
playas marinas y terrenos de bajamar. Son bienes de
uso publico las playas marinas y terrenos de bajamar y
por tanto, son inalienables, inembargables, imprescrip-
tibles. En consecuencia, intransferibles a particulares,
quienes solo podran obtener concesiones o autorizacio-
nes para su uso y goce, de acuerdo con lo dispuesto en
las normas especificas que se dicten sobre la materia.

Paragrafo. Las intervenciones antropicas sobre las
playas marinas y terrenos de bajamar no alteran su con-
notacion de bien de uso publico.

TITULO II

DEL EJERCICIO DE COMPETENCIAS SOBRE
LAS PLAYAS MARINAS Y TERRENOS DE
BAJAMAR

Articulo 5°. Medidas preventivas. La Direccion Ge-
neral Maritima, en ejercicio de sus funciones de vigi-
lancia y control, desde el acto de inicio de la investiga-
cion administrativa por ocupacion indebida de bienes
de uso publico bajo su jurisdiccion y en cualquier etapa
del procedimiento, podrd decretar como medida pre-
ventiva inmediata, la suspension provisional de las ac-
tividades o hechos que constituyan infraccion a las dis-
posiciones legales aplicables sobre estos bienes, previo
el estudio de titulos que de oficio debe realizar respecto
del bien objeto de la medida y al cumplimiento de los
siguientes requisitos:

1. Que exista un principio de prueba de la ocupa-
cion indebida del bien de uso publico, que no haya sido
desvirtuada por el investigado dentro de la actuacion
administrativa.

2. Que en un juicio de ponderacion de intereses, se
determine que resultaria mas gravoso para el interés
publico protegido negar la medida preventiva que con-
cederla.

Lo anterior, sin perjuicio de las competencias a car-
go de otras autoridades y las acciones judiciales para la
defensa de los bienes de la nacion.

Paragrafo 1°. La decision mediante la cual se adop-
te una medida cautelar sera susceptible de los recursos
de reposicion y, en subsidio, el de apelacion, segiin
corresponda.

Paragrafo 2°. La atribucion prevista en este articulo
no podra ejercerse respecto a actividades que se desa-
rrollen al amparo de una autorizacioén impartida por au-
toridad competente a través de un acto administrativo
en firme.

Paragrafo 3°. Sin perjuicio de lo dispuesto en el ar-
ticulo 315 de la Constitucion Politica, en las playas ma-
rinas y terrenos de bajamar, el cuerpo de guardacostas
de la Armada Nacional ejecutara las medidas preventi-
vas de que trata el presente articulo, que sean decreta-
das por la Direccion General Maritima.
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Articulo 6°. Jurisdiccion Administrativa. Modifi-
quese el paragrafo 2° del articulo 2° del Decreto-ley
2324 de 1984 el cual quedara asi:

Paragrafo 2°. En las playas marinas y terrenos de
bajamar, la Direccién General Maritima ejercerd sus
funciones conforme a las definiciones y delimitacion
previstas en los articulos 3° y 8° de la presente ley.

Articulo 7°. Delimitacion de las playas y terrenos
de bajamar. La delimitacion espacial y cartografica de
las playas marinas y los terrenos de bajamar estard a
cargo del Instituto Geografico Agustin Codazzi, con
apoyo técnico y/o juridico de la Direccion General Ma-
ritima (Dimar), Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Superintendencia de Notariado y Registro,
el Servicio Geoldgico Colombiano y las demas entida-
des que sean requeridas. La delimitacion tendra carac-
ter vinculante.

El Instituto Geografico Agustin Codazzi publicara
el mapa oficial de playas marinas y terrenos de bajamar.

Paragrafo 1°. Para efectos de la delimitacion se de-
bera tener en cuenta la definicion legal de playa marina
y terreno de bajamar prevista en el articulo 3° de la
presente ley, la realidad fisica actual, asi como los ins-
trumentos y herramientas de caracter cientifico y tecno-
logico al alcance.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional reglamentara,
en un término de seis (6) meses siguientes a la expe-
dicion de la presente ley, el procedimiento para la de-
limitacion espacial y cartografica oficial de las playas
marinas y los terrenos de bajamar.

Paragrafo 3°. En todo caso, las autoridades compe-
tentes, deberan respetar los derechos de dominio y ple-
na propiedad, adquiridos de conformidad a ley vigente
al momento del acto juridico de adquisicion, y que es-
tén debidamente inscritos en las correspondientes Ofi-
cinas de Registro de Instrumentos Publicos.

Articulo 8°. Deber de investigacién. Las autorida-
des del Estado, de acuerdo con sus competencias, tie-
nen el deber de investigar las ocupaciones de hecho
sobre playas marinas y terrenos de bajamar, como tam-
bién tienen la facultad de iniciar de oficio los procedi-
mientos legales para la recuperacion de dichos bienes.

Articulo 9°. Soberania, defensa y control. El Mi-
nisterio de Defensa, a través de la Armada Nacional
y sus diferentes unidades velaran por la soberania y
proteccion de las aguas jurisdiccionales, con el fin de
garantizar el dominio de la nacion.

Articulo 10. Obras de proteccion, sostenibilidad y
estabilidad. El Gobierno nacional dara prioridad a las
obras relacionadas con la proteccion, sostenibilidad y
estabilidad de las playas marinas y terrenos de bajamar
de los islotes, islas e islas cayo del Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, en ejercicio de
su soberania.

Articulo 11. Seguimiento y monitoreo a la calidad
ambiental. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible debera coordinar el seguimiento y moni-
toreo a la calidad ambiental de las playas marinas y
terrenos de bajamar, incluyendo el estado de los eco-
sistemas asociados; con los resultados de este segui-
miento, el Ministerio debera rendir un informe anual al
Congreso de la Republica.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
reglamentara, en un término de doce (12) meses si-
guientes a la expedicion de la presente ley, el proce-
dimiento y los criterios técnicos para el monitoreo que
trata el presente articulo.

Articulo 12. Otorgamiento de licencias de construc-
cion en playas marinas o terrenos de bajamar. Las au-
toridades competentes no podran autorizar o conceder
licencias de construccion en playas marinas y terrenos
de bajamar sin previo otorgamiento de concesion por
parte de la Direccion General Maritima o concesion
portuaria otorgada por las autoridades competentes.

Paragrafo 1°. La Direccién General Maritima (Di-
mar) y demas autoridades competentes no concederan
concesion, autorizacion o licencia para construccion de
vivienda o uso habitacional sobre playas marinas y te-
rrenos de bajamar.

Paragrafo 2°. En las obras o construcciones que se
autoricen a realizar en playas marinas y terrenos de
bajamar se garantizard la vinculacion en la mano de
obra y provision de servicios de la poblacion de la zona
intervenida. El Gobierno nacional reglamentard esta
forma de vinculacion en un plazo no mayor a seis (6)
meses a la expedicion de la presente ley.

Articulo 13. Fortalecimiento de las funciones pre-
ventivas y de control de gestion a cargo de la Procura-
duria General de la Nacion. La Procuraduria General
de la Nacion, fortalecera sus funciones preventiva y
de intervencion para la defensa, proteccion, recupera-
cion y conservacion de las playas marinas y terrenos
de bajamar, mediante la generacion de programas que
propicien el seguimiento, monitoreo, evaluacion y for-
mulacion oportuna de recomendaciones a las politicas
publicas en la materia; asi como mediante la interposi-
cion de acciones a que haya lugar.

TITULO I

DE LAS CONCESIONES MARITIMAS, PERMISOS
Y AUTORIZACIONES, PROHIBICIONES Y
RESTRICCIONES DE USO DE LAS PLAYAS
MARINAS Y TERRENOS DE BAJAMAR

Articulo 14. Concesiones maritimas en bienes bajo
jurisdiccion de la Direccion General Maritima
(Dimar). La ocupacion o uso de las playas marinas y
terrenos de bajamar o de cualquier otro bien bajo la
jurisdiccion de Dimar, que no estén destinadas a la ac-
tividad portuaria, estaran sujetas a concesion maritima,
permiso o autorizacion que sera otorgada por la Direc-
cién General Maritima (Dimar), quien tramitard y se-
fialara el area a utilizar u ocupar.

En todo caso, el otorgamiento de la respectiva con-
cesion maritima, permiso y autorizacion por parte de
la Direccion General Maritima (Dimar) estard sujeto a
concepto técnico de viabilidad de la autoridad ambien-
tal con competencia en el area solicitada, o licencia am-
biental seglin corresponda, quien evaluara los efectos
e impactos ambientales del proyecto y establecera las
medidas que deban implementarse en caso de que sea
otorgada la concesion y/o autorizacion.

Las instituciones de orden publico y privado, y los
particulares, que bajo la modalidad de concesiones ma-
ritimas, permisos y autorizaciones utilicen las playas
marinas y los terrenos de bajamar, estaran obligadas a
pagar una contraprestacion a la naciéon. En todo caso,
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las instituciones de orden publico estaran sujetas a un
régimen especial de contraprestacion.

Paragrafo 1°. La Direccion General Maritima (Di-
mar), en atencion a la naturaleza y los impactos que
pudieran ser generados por el proyecto, podra exigir la
constitucion de polizas de seguros que amparen los da-
flos que se puedan llegar a ocasionar en los bienes bajo
la jurisdiccion de la autoridad maritima.

Paragrafo 2°. Las concesiones maritimas, permisos
y autorizaciones que hayan sido concedidas por Direc-
cion General Maritima (Dimar), podran ser terminadas
unilateralmente, en cualquier momento, una vez se
configure incumplimiento de cualquiera de las obliga-
ciones a cargo del concesionario, siempre y cuando no
se subsane en los seis meses siguientes las causales de
cumplimiento generado por el concesionario. Para tal
fin, cuando fuere el caso, las autoridades deberan remi-
tir a la Dimar, la informacién pertinente a los hallazgos
encontrados en el ambito de su competencia.

Paragrafo 3°. El otorgamiento de la concesion ma-
ritima, permiso y autorizacion por parte de la Dimar no
exime al concesionario del tramite y obtencion de los
demas permisos o autorizaciones de caracter ambiental
que llegare a requerir.

Paragrafo 4°. El otorgamiento de la concesion ma-
ritima, permiso y autorizacion por parte de la Dimar
requerira certificacion de conveniencia de la autoridad
municipal o distrital en la cual conste que el terreno
sobre el cual se va a construir no esta ocupado por otra
persona, no esta destinado a ninglin uso publico, ni a
ningun servicio oficial y que el proyecto se ajusta a las
normas sobre uso del suelo que haya definido el muni-
cipio o distrito en su plan de ordenamiento.

Paragrafo 5°. Los titulares de concesiones mariti-
mas, permisos o autorizaciones a los que se refiere la
presente ley, en ningun caso podran restringir el tran-
sito peatonal y el uso recreativo de cualquier persona
en las playas marinas y terreno de bajamar, segun la
normatividad vigente.

Articulo 15. Plazo para el otorgamiento de conce-
siones maritimas. Las concesiones maritimas a cargo
de la Direccion General Maritima (Dimar), podran
otorgarse por un plazo de hasta veinte (20) afios, el cual
podra ser prorrogado, atendiendo tanto para su otorga-
miento, como para su prorroga lo siguiente:

1. El monto de la inversiéon que el concesionario
pretenda realizar.

2. El beneficio social o econémico que signifique
para la region.

3. El cumplimiento por parte del concesionario de
las obligaciones a su cargo y de lo ordenado en las dis-
posiciones reglamentarias que sean expedidas por el
Gobierno nacional sobre esta materia.

4. El concepto técnico de viabilidad ambiental.

Paragrafo. El interesado en prorrogar la concesion
maritima debera dentro del término de un (1) afio, pre-
vio el vencimiento de la misma, solicitar la prorroga
correspondiente. Al término del plazo de la concesion
o de la prorroga, segun el caso, las obras e instalaciones
sobre el area concesionada, pasaran a ser de propiedad
de la nacidn, en las condiciones establecidas en la con-
cesion.

Articulo 16. Reglamentacion de las concesiones
maritimas, permisos y autorizaciones. El Gobierno
nacional reglamentara, dentro de los seis (6) meses si-
guientes a la expedicion de la presente ley, los criterios
para la determinacion de las zonas que pueden ser ob-
jeto de concesion maritima, los demas requisitos para
acceder o denegar una solicitud de concesion maritima,
la cuantia y el procedimiento de cobro para la contra-
prestacion, el tramite, reversion y demas aspectos re-
glamentarios de las concesiones en las playas marinas
y terrenos de bajamar que estén a cargo de la Direccion
General Maritima (Dimar).

Articulo 17. Proteccion de ecosistemas. En mangla-
res se prohibe el desarrollo de actividades mineras, ex-
ploracion y explotacion de hidrocarburos, la acuicultu-
ra, la construccion para cualquier propodsito y cualquier
otra actividad prohibida en los planes de ordenacion y
manejo integrado de las Unidades Ambientales Coste-
ras.

En las playas marinas y terrenos de bajamar se res-
tringe la actividad minera y la extraccion de arena y
otros minerales, asi como las labores de dragado y alte-
racion de los fondos acuaticos, actividades que solo po-
dran realizarse con autorizacion de la Direccion Gene-
ral Maritima (Dimar) o de la autoridad competente; asi
como contar con la correspondiente licencia ambiental,
para lo que se deberan tener en cuenta las regulaciones
y prohibiciones establecidas en los planes de ordena-
cién y manejo integrado de las Unidades Ambientales
Costeras.

La actividad minera y la extracciéon de minerales
estan sujetas a la autorizacion de la autoridad minera
competente.

Paragrafo 1°. Corresponde a las Corporaciones Au-
tonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible y a las
Autoridades Ambientales Urbanas Costeras, integrar
las medidas de manejo del ecosistema de manglar a los
planes de ordenacion y manejo integrado de las Unida-
des Ambientales Costeras.

Paragrafo 2°. Correspondera a la Direccion Ge-
neral Maritima (Dimar), al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, en coordinacion con la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, las
autoridades ambientales regionales y los entes territo-
riales, la elaboracion y puesta en marcha de planes y
politicas dirigidas a la identificacion de areas someti-
das a riesgo por factores de tipo natural o por eventos
del hombre, garantizando mecanismos de proteccion,
conservacion y adecuacion de las zonas costeras vul-
nerables.

Paragrafo 3°. Con el fin de garantizar los mecanis-
mos de proteccion, conservacion y adecuacion de las
zonas costeras y vulnerables, la administracion a nivel
central y territorial contara con un término no mayor a
dos (2) afios para implementar dichos mecanismos.

Articulo 18. Control de vertimientos y disposicion
de residuos. Las autoridades competentes podran orde-
nar la suspension y cierre inmediato de aquellas empre-
sas y/o entidades del sector central o descentralizado
que generen residuos que constituyan riesgo de conta-
minacion a los ecosistemas asociados a playas marinas
y terrenos de bajamar al superarse los limites maximos
exigibles en la normatividad legal vigente, en especial
lo establecido en la Ley 1333 de 2009 o demas normas
que la modifiquen, adicionen o sustituyan.
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Paragrafo. Corresponde al Gobierno nacional de-
finir una unica entidad o institucion responsable de
la reglamentacion, seguimiento y acompafiamiento
de los programas de limpieza de playas maritimas ur-
banas y rurales, asimismo, tendrd en cuenta las dife-
rencias en la prestacion del servicio de aseo en areas
urbanas y rurales, estableciendo los criterios técnicos
minimos para su eficiente prestacion en concordancia
con el Reglamento Técnico de Agua Potable y Sanea-
miento Basico.

Articulo 19. Prohibicion en materia de concesio-
nes y licencias de construccion. La Direccion General
Maritima (Dimar) y demas autoridades competentes no
podran otorgar concesion, autorizacion, permiso o li-
cencia de construccion sobre playas marinas y terrenos
de bajamar para vivienda o uso habitacional.

Articulo 20. Restricciones de uso y acceso. Las au-
toridades competentes podran restringir el acceso y uso
a las playas marinas y terrenos de bajamar, por razones
sanitarias, de conservacion, de seguridad, de defensa
nacional y por prevencion ante la ocurrencia de feno-
menos naturales.

Articulo 21. Régimen de aplicacién. Las concesio-
nes maritimas, permisos y autorizaciones, que regula la
presente ley, seran exclusivamente las otorgadas por la
Direccion General Maritima (Dimar). Las concesiones
portuarias otorgadas por la Agencia Nacional de In-
fraestructura (ANI), y las expedidas por la Corporacion
Autonoma Regional del Rio Grande de la Magdalena
(Cormagdalena), asi como su contraprestacion, conti-
nuaran regulandose por su régimen especial, conforme
a las normas que las regulan, y no le serdn aplicables
en los aspectos mencionados en las disposiciones de la
presente ley.

TITULO IV

DELA CREACION DEL FONDO PARA LA
RECUPERACION Y MANTENIMIENTO DE LAS
PLAYAS MARINAS Y TERRENOS DE BAJAMAR

Articulo 22. Fondo para la Recuperacion y Man-
tenimiento de las Playas Marinas y Terrenos de Baja-
mar. Créase el Fondo para la Recuperacion y Manteni-
miento de las Playas Marinas y Terrenos de Bajamar
del pais, como una cuenta especial de la nacioén, con
independencia patrimonial, administrativa, contable y
estadistica.

Estos recursos seran distribuidos, con aplicacion de
los principios de igualdad, subsidiaridad y solidaridad,
y atendiendo a indices de riesgos naturales y antropi-
cos, de poblacion, de necesidades basicas insatisfechas,
y de pobreza multidimensional, entre los distintos mu-
nicipios y distritos ubicados en el territorio costero, asi
como en el departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina. Los recursos seran gira-
dos de manera directa y automatica dentro del primer
mes del afio fiscal a cada uno de los respectivos muni-
cipios.

El Gobierno nacional reglamentara el recaudo, ad-
ministracion y distribucion de los recursos de este fon-
do en un plazo no mayor a seis (6) meses a la expedi-
cion de la presente ley.

Paragrafo. Los recursos del fondo para la recupera-
cion y mantenimiento de las playas marinas y terrenos
de bajamar deberan destinarse a la limpieza, manteni-
miento y recuperacion de las playas marinas y terrenos

de bajamar, previa formulacion de un plan de trabajo
establecido por la Alcaldia municipal con la asesoria
de la Dimar.

Articulo 23. Recursos del fondo para la recupera-
cion y mantenimiento de las obras en las playas mari-
nas y terrenos de bajamar. El Fondo se financiard con
los siguientes recursos:

1. Las multas establecidas por la Direccion General
Maritima (Dimar) por investigaciones de ocupacion de
las playas marinas y terrenos de bajamar.

2. El cobro de las concesiones maritimas, permisos
y autorizaciones que sean otorgadas por parte de la Di-
reccion General Maritima (Dimar) por el uso y/o apro-
vechamiento de las playas y terrenos de bajamar segun
lo establecido en el articulo 15 de la presente ley.

Paragrafo. La Contraloria General de la Republica
ejercera control fiscal sobre los recursos que hagan par-
te del Fondo para la Recuperacion y Mantenimiento de
las Playas Marinas y Terrenos de Bajamar, conforme a
los principios del control fiscal.

TITULO V
DE REGIMEN DE LAS SANCIONES

Articulo 24. Sanciones. Las sanciones tienen una
funcién preventiva, correctiva y compensatoria, para
garantizar la efectividad de los principios y fines pre-
vistos en la Constitucion, los tratados internacionales,
las leyes y demas disposiciones vigentes.

Articulo 25. Sanciones y denuncias. Las Autori-
dades Ambientales o la Direccion General Maritima
(Dimar) impondran, de acuerdo con el ambito de sus
competencias, las sanciones que se prevén en la nor-
matividad vigente.

Si fuere el caso, denunciaran el hecho ante las auto-
ridades competentes para que se inicie la investigacion
penal, disciplinaria o fiscal respectiva.

Articulo 26. Sanciones disciplinarias. Adicionense
los numerales 66, 67 y 68 al articulo 48 de la Ley 734
de 2012 o las normas que lo modifiquen, adicionen o
sustituyan, los cuales quedaran asi:

66. Otorgar licencias de construccion en playas o
terrenos de bajamar, en una de las siguientes circuns-
tancias:

a) Sin contar con la previa concesion por parte de la
Direccion General Maritima (Dimar) o sin el cumpli-
miento de los requisitos legales vigentes;

b) Con destino a vivienda o uso habitacional.

67. No ejecutar oportunamente las 6rdenes de resti-
tucion sobre playas y terrenos de bajamares legalmente
expedidas.

68. No ejecutar las acciones tendientes a recuperar
los bienes de uso publico, una vez finalice el término
de la concesion o se declare su terminacion unilateral.

Articulo 27. Tipos de sanciones. La Direccion
General Maritima (Dimar), mediante resolucion
motivada y segun la gravedad de la infraccion, im-
pondra las siguientes sanciones por afectaciones a la
zona costera:

a) Multas diarias al infractor al que se le hubiere
otorgado el permiso o la concesion hasta por una suma
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equivalente a mil (1.000) salarios minimos mensuales
legales vigentes, liquidados al momento de dictarse la
respectiva resolucion;

b) Revocatoria de la concesion, permiso o autori-
zacion;
¢) Cierre temporal o definitivo del establecimiento,

edificacion o servicio respectivo y revocatorio o cadu-
cidad del permiso o concesion.

Las autoridades ambientales impondran las sancio-
nes, de acuerdo a lo establecido en la Ley 1333 de 2009
o demas normas que la modifiquen, adicionen o susti-
tuyan.

Paragrafo 1°. El pago de las multas no exime al in-
fractor de la ejecucion de las obras o medidas que ha-
yan sido ordenadas por la Direccion General Maritima
(Dimar).

Paragrafo 2°. Las sanciones establecidas por el pre-
sente articulo se aplicaran sin perjuicio del ejercicio de
las acciones penales y civiles respectivas, en el caso
que sea pertinente.

Paragrafo 3°. En el caso del departamento Archi-
pi¢lago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
las sanciones contempladas en los articulos 28, 29 y 35
de la Ley 47 de 1993, se aplicaran, sin perjuicio de las
previstas en este articulo.

TITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 28. Gestion y/o atencién de desastres. La
gestion del riesgo de desastres por fendmenos natu-
rales como los sismicos, volcanicos, tsunami, erosion
costera entre otros asi como los de origen socionatural,
tecnologico, biosanitario o humano que se presenten o
produzcan en las playas marinas y terrenos de bajamar,
se regird por lo dispuesto en la Ley 1523 de 2012, o
demas normas que la modifiquen, adicionen, sustituyan
o deroguen.

Articulo 29. Terrenos obtenidos por causas natura-
les. Los terrenos obtenidos del mar por causas naturales
o artificiales seran de propiedad de la nacion, y en nin-
gun caso podran ser apropiados por particulares.

Articulo 30. Vigencia. La presente ley entrara a re-
gir a partir de la fecha de su publicacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

VL. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, solicitamos a la
Comision Segunda del honorable Senado de la Repu-
blica, dar primer debate al Proyecto de ley nimero 04
de 2016 Senado, por medio de la cual se expiden nor-
mas para la proteccion y utilizacion de la zona costera
del territorio marino costero de la nacion y se dictan
otras disposiciones - Ley de Costas segun el pliego de
texto propuesto adjunto.

Atentamente,

/ - f 4
ot A W~

A J\/ Wt
“JOSE DAVID NAME CARDOZO
Senador de la Republica

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
48 DE 2016 SENADO

por la cual se institucionaliza el Dia Nacional
de la Tolerancia, la Solidaridad y la Convivencia.

Honorable Senador

JAIME DURAN BARRERA

Presidente

Comision Segunda Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad.

Asunto: Informe de ponencia para primer deba-
te al Proyecto de ley niimero 48 de 2016 Senado.

Sefior Presidente:

De conformidad con lo consagrado por la Ley 5*
de 1992 y lo encargado por la Mesa Directiva de la
Comision Segunda Constitucional del Senado de la
Reptiblica, me permito rendir informe de ponencia
para primer debate al Proyecto de ley niimero 48 de
2016 Senado, por la cual se institucionaliza el Dia
Nacional de la Tolerancia, la Solidaridad y la Con-
vivencia.

1. Antecedentes en el tramite legislativo

Esta iniciativa legislativa fue presentada por prime-
ra vez en el afio 2013 por el Senador Edgar Espindola
Niflo y constaba de 11 articulos. Fue discutido y apro-
bado en Primer y Segundo Debates pero fue archivado
por transito de legislatura, de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 190 de la Ley 5* de 1992.

En junio de 2014, el Senador Antonio Guerra de la
Espriella presenta de nuevo el proyecto de ley. En esta
oportunidad al proyecto se le dieron tres debates, sin
embargo, en el transito para cuarto debate fue nueva-
mente archivado por transito de legislatura, de confor-
midad con lo dispuesto en el articulo 190 de la Ley 5°
de 1992.

En esta oportunidad el Senador Guerra vuelve a pre-
sentar este proyecto de ley, el cual fue radicado en la
Secretaria General del Senado, el 26 de julio de 2016, y
remitido posteriormente a la Comision Segunda Cons-
titucional Permanente de la Corporacion.

La Mesa Directiva de la Comision Segunda Consti-
tucional Permanente del Senado de la Republica me de-
signd como ponente el dia 3 de agosto del presente afo.

2. La Organizacion de las Naciones Unidas frente
a la tolerancia

Antecedentes

* El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Po-
liticos.

 El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales.

» La Convencion Internacional sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion Racial.

» La Convencion para la Prevencion y la Sancion
del Delito de Genocidio.

» La Convencion sobre los Derechos del Nifio.
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» La Convencion de 1951 sobre el Estatuto de los
Refugiados, el Protocolo de 1967 y los instrumentos
regionales.

« La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion Contra la Mujer.

» La Convencion contra la Tortura y otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

* La Declaracion sobre la eliminacion de todas las
formas de intolerancia y de discriminacion fundadas en
la religion o en las creencias.

« La Declaracion sobre los derechos de las personas
pertenecientes a minorias nacionales o étnicas, religio-
sas y lingiiisticas.

» La Declaracion sobre las medidas para eliminar el
terrorismo internacional.

 La Declaracion y Programa de Accion de Viena
de la Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos.

 La Declaracion de Copenhague sobre el Desarro-
llo Social y el Programa de Accion de la Cumbre Mun-
dial para el Desarrollo Social.

» La Declaracion de la Unesco sobre la raza y los
prejuicios raciales.

* La Convencion y la Recomendacion de la Unesco
relativas a la Lucha contra las Discriminaciones en la
Esfera de la Ensefianza.

El 16 de noviembre de 1995, los paises miembros
de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Edu-
cacion la Ciencia y la Cultura (Unesco), adoptan la De-
claracion de Principios sobre la Tolerancia. La declara-
cion consta de 6 articulos en los cuales se define la tole-
rancia, se destaca la funcion del Estado para conseguir
una sociedad mas tolerante, las dimensiones sociales,
la educacién como medio para la tolerancia, el com-
promiso al fomento de la tolerancia y, por ultimo, la
proclamacion del Dia Internacional para la Tolerancia.

En sentido estricto tolerancia es definida como el
“Respeto a las ideas, creencias o practicas de los de-
mas cuando son diferentes o contrarias a las propias!”.
Sin embargo, esta debe ser entendida en un sentido mas
amplio, por lo que la mencionada Declaracion en su

articulo 1° define la tolerancia asi:

““La tolerancia consiste en el respeto, la aceptacion
y el aprecio de la rica diversidad de las culturas de
nuestro mundo, de nuestras formas de expresion y me-
dios de ser humanos. La fomentan el conocimiento, la
actitud de apertura, la comunicacion y la libertad de
pensamiento, de conciencia y de religion. La toleran-
cia consiste en la armonia en la diferencia. No solo es
un deber moral, sino ademas una exigencia politica y
juridica. La tolerancia, la virtud que hace posible la
paz, contribuye a sustituir la cultura de guerra por la
cultura de paz”.

“Tolerancia no es lo mismo que concesion, condes-
cendencia o indulgencia. Ante todo, la tolerancia es
una actitud activa de reconocimiento de los derechos
humanos universales y las libertades fundamentales de
los demas. En ningun caso puede utilizarse para justi-
ficar el quebrantamiento de estos valores fundamenta-
les. La tolerancia han de practicarla los individuos, los
grupos y los Estados™.

1" Definicion contenida en Diccionario de la Real Acade-

mia de la Lengua, 2016.

“La tolerancia es la responsabilidad que susten-
ta los derechos humanos, el pluralismo (comprendi-
do el pluralismo cultural), la democracia y el Estado
de derecho. Supone el rechazo del dogmatismo y del
absolutismo y afirma las normas establecidas por los
instrumentos internacionales relativos a los derechos
humanos”.

La declaracion, entre otras cosas, pone a la toleran-
cia en la esfera del Derecho Internacional y la enmarca
en los Derechos Humanos, generando asi una respon-
sabilidad y deber respecto a esta entre los diferentes
Estados, organizaciones y grupos e individuos.

De igual forma el articulo 6° de dicha declaracion
menciona la importancia de conmemorar el dia de la
tolerancia asi:

Articulo 6°. Dia Internacional para la Tolerancia

A fin de hacer un llamamiento a la opinion publi-
ca, poner de relieve los peligros de la intolerancia y
reafirmar nuestro apoyo y accion en pro del fomento
de la tolerancia y de la educacion en favor de esta,
proclamamos solemnemente Dia Internacional para la
Tolerancia, el dia 16 de noviembre de cada afio.

Adicionalmente, dentro de su estrategia de promo-
cion de la tolerancia, la ONU ha construido 5 puntos
para luchar contra la intolerancia?:

Luchar contra la intolerancia exige un marco legal

Los Gobiernos deben aplicar las leyes sobre dere-
chos humanos, prohibir los crimenes y las discrimina-
ciones contra las minorias, independientemente de que
se cometan por organizaciones privadas, publicas o in-
dividuos. El Estado también debe garantizar un acceso
igualitario los tribunales de justicia, a los responsables
de derechos humanos y a los defensores del pueblo,
para evitar que las posibles disputas se resuelvan por
la violencia.

Luchar contra la intolerancia exige educacion

Las leyes son necesarias pero no suficientes para
luchar contra la intolerancia y los prejuicios indivi-
duales. La intolerancia nace a menudo de la ignoran-
ciay del miedo: miedo a lo desconocido, al otro, a cul-
turas, naciones o religiones distintas. La intolerancia
también surge de un sentido exagerado del valor de lo
propio y de un orgullo personal, religioso o nacional,
exacerbado. Estas nociones se aprenden a una edad
muy temprana. Por eso es necesario poner énfasis en
la educacion y ensefiar la tolerancia y los derechos hu-
manos a los nifios para animarles a tener una actitud
abierta y generosa hacia el otro.

La educacion es una experiencia vital que no em-
pieza ni termina en la escuela. Los esfuerzos para pro-
mover la tolerancia a través de la educacion no ten-
dran éxito si se aplican a todos los grupos en todos los
entornos: en casa, en la escuela, en el lugar de trabajo,
en el entrenamiento de las fuerzas del orden, en el &m-
bito cultural y en los medios sociales.

Luchar contra la intolerancia requiere acceder a
la informacion

La intolerancia es especialmente peligrosa cuando
individuos o grupos de individuos la usan con fines
2 Organizacion de las Naciones Unidas, Dia Internacional

para la Tolerancia. Disponible en. http://www.un.org/es/

events/toleranceday/background.shtml.



GACETA DEL CONGRESO 748

Martes, 13 de septiembre de 2016

Pégina 11

politicos o territoriales. Identifican un objetivo y desa-
rrollan argumentos falaces, manipulan los hechos y las
estadisticas y mienten a la opinién publica con desin-
formacion y prejuicios. La mejor manera de combatir
estas politicas es promover leyes que protejan el dere-
cho a la informacién y la libertad de prensa.

Luchar contra la intolerancia requiere una toma de
conciencia individual.

La intolerancia en la sociedad es la suma de las
intolerancias individuales de todos sus miembros. La
intolerancia religiosa, los estereotipos, los insultos y
las bromas raciales son ejemplos de intolerancia que
se viven en lo cotidiano. La intolerancia lleva a la into-
lerancia y para luchar de forma efectiva es necesario
que cada uno examine su papel en el circulo vicioso
que lleva a la desconfianza y a la violencia en la socie-
dad. Todos debemos preguntarnos: ¢soy una persona
tolerante? ¢Juzgo a los otros con estereotipos? ¢Re-
chazo a los que me parecen diferentes?

Luchar contra la intolerancia exige soluciones
locales

Los problemas que nos afectan son cada vez mas glo-
bales pero las soluciones pueden ser locales, casi indi-
viduales. Ante una escalada de intolerancia, los gobier-
nos o las instituciones no pueden actuar solos. Todos
formamos parte de la solucion y tenemos una enorme
fuerza a la hora de enfrentarnos a la intolerancia. La
no-violencia puede ser una herramienta muy efectiva
para confrontar un problema, crear un movimiento, de-
mostrar solidaridad con las victimas de la intolerancia o
desacreditar la propaganda fomentada por el odio.

3. Colombia y la tolerancia

Colombia es un pais que de una forma desafortu-
nada se ha caracterizado por el alto grado de violencia
a través de su historia. Entre muchas otras causas, la
intolerancia entre los miembros de la sociedad ha sido
un componente fundamental de la misma.

En el informe Forensis 20143, elaborado por el
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Fo-
renses y el Grupo Centro de Referencia Nacional sobre
Violencia, se analizaron distintos &mbitos de violencia
intrafamiliar y sus principales razones. En el capitulo
referente a Comportamiento de la Violencia Intrafami-
liar se presenta que el 87,62% de las agresiones se debe
a la intolerancia.

(002 05 afios) (062 11 afios) (12217 afios)
Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer
Casos| % [Casos| % |Casos| % [Casos| % |Casos| % |[Casos| % | Casos| %
Intolerancia | 646 | 873 | 501 | 88,2 | 1340 | 93,71 | 1026 | 90,72 | 1233 | 84,05 | 2020 | 84,66 | 6766 | 87,62
Alcoholismo/
Drogadiccion | 80 [ 1081 | 54 | 951 [ 74 | 517 [ 9% | 849 | 206 | 1404 | 291 | 12,2 | 801 | 1037

Celos,
desconfianza,
infidelidad 10 135 ] 12 (211 9 [063] 5 044 | 16 | 1,09 | 63 | 264 | 115 | 149
Econdmicas | 4 | 054 | 1 [018f 5 [035) 3 [027] 8 | 055 | 11 | 046 | 32 | 041
Enfermedad
fisica o mental |/ 0 / 0 2 (oM / 0 4007 / 0 6 008
Otras razones | | 0 / 0 i 0 10| / 0 1 ]004] 2 | 003
Total 740 | 100 | 568 | 100 | 1430 | 100 | 1131 | 100 | 1467 | 100 | 2386 | 100 | 7722 | 100

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses. Forensis Datos para la vida, julio
de 2015. P. 194.

Razon dea Total

Agresion

3 Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Fo-

renses. Forensis Datos para la vida, julio de 2015.
Disponible en http://www.medicinalegal.gov.co/docu-
ments/88730/1656998/Forensis+Interactivo+2014.24-
JULpdf.pdf/9085ad79-d2a9-4c0d-al 7b-f845ab96534b

La intolerancia es la razon de la agresion mas fre-
cuente. El informe resalta que la historia de la humani-
dad refleja que intolerancia y violencia suelen producirse
de forma paralela, como dos caras de una misma mone-
da, cada uno de estos dos problemas contribuye a que
el otro aumente; la intolerancia esta en el origen de la
violencia... y la violencia genera intolerancia. Asi mis-
mo se destaca que “El ambiente familiar caracterizado
por problemas de intolerancia entre padres e hijos es uno
de los factores de riesgo mas vinculados al desarrollo de
alteraciones en la salud mental en los hijos, como depre-
sion, ansiedad y estrés. (...) La forma como aprendemos
a comunicarnos en nuestra familia de origen determinara

cOmo nos comunicamos con los demas™.

En el capitulo de Comportamiento de la violencia
de pareja se encuentra que “las razones de la violencia
con mas prevalencia fueron la intolerancia, los celos y el
alcoholismo”. Al igual que en los ultimos afios, la into-
lerancia entre los miembros de la pareja sigue siendo la
principal razon de la violencia (21.122 casos; 52,01%)°.

Razdon de la Hombre Mujer Total
agresion Casos % Casos % Casos %
Intolerancia | 3290 | 60,05 | 17832 | 50,75 | 21122 | 52,01

Celos,
desconfianza, | 1561 | 28,49 | 11536 | 32,83 | 13097 | 32,25
infidelidad
Alcoholismo/ | o | 1017 | 5492 | 15,63 | 6049 | 14,80
Drogadiccion
Econdmicas 63 1,15 258 0,73 321 0,79
Enfermedad | o | o1 | 9 | 003 | 15 | o0s
fisica o mental
Desamor 1 0,02 0,01 5 0,01
Otras razones 1 0,02 3 0,01 0,01
Sep.araci.én/ / 0 ) 0,01 ) 0
Divorcio
Total 5479 | 100 | 35136 | 100 [ 40615 | 100

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses. FORENSIS Datos para la vida, ju-
lio de 2015. P. 213.

Respectoalaviolenciacontraeladultomayor,larazon
principal delaagresion fuelaintoleranciaconel 72,49%.

Razén dela Hombre Mujer Total
agresion Casos % Casos % Casos %
Intolerancia 395 | 72,88 | 456 | 72,15 | 851 | 72,49
Alcoholismo/ | 5 | 0309 | 152 | 24,05 | 282 | 2802

Drogadiccion
Econdmicas 15 2,77 15 2,37 30 2,56
Celos,
desconfianza, 2 0,37 7 1,11 9 0,77
infidelidad
Enfermedad |, 0 2 |o032]| 2 |ow
fisica o mental
Total 542 100 632 100 | 1174 100

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses. Forensis Datos para la vida, julio
de 2015. P. 228.

En la parte de Comportamiento de la violencia en-
tre otros familiares, de acuerdo con el informe, al igual
que en los ultimos afios, la intolerancia sigue siendo
la principal razén de la violencia entre otros familiares
con 9.904 casos (76,19%).

4 Ibid. p. 198.
5 Ibid. p. 203 y 213.
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Razon de la Hombre Mujer Total
agresion Casos % Casos % Casos %
Intolerancia 3384 | 72,56 | 6520 | 78,22 | 9904 | 76,19
Alcoholismo/ | 4o, | 0331 | 1450 | 17,5 | 2546 | 19,59

Drogadiccién
Econdmicas 108 2,32 164 1,97 272 2,09
Celos,
desconfianza, 80 1,72 188 2,26 268 2,06
infidelidad
Enfermedad | .| 510 | 3 o0 | s | 006
fisica o mental
Otras razones / 0 1 0,01 1 0,01
Total 4664 100 8335 100 | 12999 | 100

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses. Forensis Datos para la vida, julio
de 2015. P. 245.

De forma indiscutible se observa como la intoleran-
cia se presenta en muchos hogares colombianos, con-
virtiéndose en el principal factor de agresion. Es urgen-
te transformar comportamientos y generar una cultura
de tolerancia en los hogares y en la sociedad en general.

Colombia, como pais miembro de la Unesco, al adoptar
la Declaracion de Principios sobre la Tolerancia se compro-
mete a “fomentar la tolerancia y la no violencia mediante
programas e instituciones en los dmbitos de la educacion, la
ciencia, la cultura y la comunicacion™.

4. Consideraciones finales

La comunidad internacional ha expresado su pre-
ocupacion frente a las crecientes expresiones de into-
lerancia en el mundo. Se han aunado esfuerzos para
educar a las sociedades en materia de paz a través del
fortalecimiento de la tolerancia.

La finalidad principal de una educacion para la paz,
los derechos humanos y la democracia han de ser el
fomento, en todos los individuos, del sentido de los
valores universales y los tipos de comportamiento en
que se basa una cultura de paz’. Es importante tener
en cuenta que la tolerancia es un componente esencial
para la consecucion de la paz.

Como se ha reconocido, la ONU hace un trabajo
importante en la lucha contra la intolerancia en el mun-
do. Sin embargo, la labor estatal y un marco legal que
responda la garantia de los derechos de los ciudadanos,
es fundamental. En un mensaje sobre el Dia Interna-
cional para la Tolerancia, el Secretario General de las
Naciones Unidas Ban Ki-moon reafirma el compromi-
so de los Estados cuando expresa que “los agentes fun-
damentales del cambio son los Estados que firman los
pactos y convenciones internacionales. Las politicas
que se aplican son responsabilidad suya®”.

Asi mismo el informe Forensis, revisado previamen-
te, recomienda que “es necesario romper el ciclo vicioso
6 Declaracion de Principios sobre la Tolerancia, articulo 5,
1995.

Unesco. Declaracion de la 44a reunion de la Conferencia

Internacional de Educacion Ginebra, Suiza, octubre de

1994. Disponible en: http://www.unesco.org/cpp/sp/de-

claraciones/educacion.htm.

8 Boletin ONU N° 07/126, Mensaje del Secretario Ge-
neral de las Naciones Unidas, Ban Ki-moon en ¢l Dia
Internacional para la Tolerancia. Noviembre de 2007.
Disponible en:
http://www.cinu.org.mx/prensa/comunicados/2007/0712
6SGdiatolerancia.html.

de la intolerancia; se deben promulgar y tomar acciones
sobre la tolerancia tal como lo anotan la Convencion de
los Derechos de los Nifios y la Declaracion de Principios
sobre la Tolerancia de la Unesco, entre otras””.

Institucionalizar en Colombia el dia nacional de la
tolerancia, la solidaridad y la convivencia no solo pone
al pais a cumplir sus compromisos frente a la comuni-
dad internacional, sino que ademds comienza a generar
conciencia en un territorio que histéricamente ha su-
frido por la violencia desatada, en gran medida, por la
discriminacion e intolerancia religiosa, politica, racial,
de género, entre otras. Es tiempo de cambiar la cultura
de la guerra por cultura de la paz.

5. Contenido y estructura del proyecto

El texto consta de 12 articulos, contenidos en 2 titu-
los. En el primero de los titulos “Disposiciones prelimi-
nares” se encuentran 3 articulos en los cuales se descri-
be el objetivo, los fines y los destinatarios de la ley. En
el segundo titulo “Desarrollo practico” se encuentran
los 9 articulos restantes. En los articulos 4°, 5°, 6°, 7° y
8° se estipula la fecha en la que debe ser celebrado el dia
nacional de la tolerancia, la solidaridad y la convivencia;
se involucra a funcionarios, trabajadores de la adminis-
tracion publica a celebrar este dia; de igual forma a la
familia, grupos y organizaciones; a las instituciones de
educacion formal, a las universidades y a las entidades
territoriales para la celebracion este dia. En los articu-
los 9° y 10 se menciona que el Ministerio del Interior
y el Ministerio de Cultura, dentro de sus posibilidades,
brindaran el apoyo logistico para la conmemoracion de
este dia. Finalmente, en el articulo 11 involucra a las em-
presas particulares y otros sectores econémicos para que
promuevan la celebracion de este dia entre sus emplea-
dos. El articulado termina con la vigencia.

6. Proposicion

Por las anteriores razones, y de acuerdo con lo es-
tablecido en la Constitucion y el Reglamento del Con-
greso, propongo a los honorables Senadores de la Co-
mision Segunda Constitucional dar primer debate al
Proyecto de ley nimero 48 de 2016 Senado, por la cual
se institucionaliza el Dia Nacional de la Tolerancia, la
Solidaridad y la Convivencia.

Cordialmente,
Cordialmente,

CARLGS FERNA DO GALAN
Senador de la Republica

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 48 DE 2016
SENADO

por la cual se institucionaliza el Dia Nacional
de la Tolerancia, la Solidaridad y la Convivencia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I
DISPOSICIONES PRELIMINARES

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
promover e institucionalizar en Colombia el dia Nacio-
nal para la Tolerancia, la Solidaridad y la Convivencia,

9 Informe Forensis P. 199.
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aprobada y firmada por los Estados Miembros de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educa-
cion, la Ciencia y la Cultura y, en concordancia, con
el preambulo de la Constitucion Politica de Colombia.

Articulo 2°. Fines. La presente ley tiene como fina-
lidad que en todas las instituciones del Estado, las orga-
nizaciones civiles y sociales, la comunidad y la familia
se promueva y consolide una cultura de tolerancia, so-
lidaridad y convivencia para vivir en paz.

Articulo 3°. Destinatarios. Son destinatarios de esta
ley los nacionales colombianos por nacimiento y/o por
adopcion, los miembros de los pueblos indigenas, las
minorias étnicas y los extranjeros que se encuentren
dentro del territorio colombiano, sin distingo de credo
religioso, ideologico y situacion social.

TITULO II
DESARROLLO PRACTICO

Articulo 4°. Fecha. De conformidad con la Decla-
racion de Principios sobre la tolerancia aprobada y fir-
mada por los Estados Miembros de la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura, se institucionalice en Colombia, el 16 de no-
viembre de cada afo, como el dia para la Tolerancia, la
Solidaridad y la Convivencia.

Articulo 5°. Desarrollo. Con el fin de lograr la efecti-
vidad de esta ley, los funcionarios, servidores publicos y
trabajadores de la administracion publica, en cabeza de
los Ministerios, Departamentos Administrativos, entida-
des del Estado del orden nacional y/o territorial, ademas
de las organizaciones privadas que desempefian funcio-
nes publicas como empresas particulares celebraran el
dia de la tolerancia, la solidaridad y la convivencia, de-
sarrollando eventos, actos y actividades alusivas a esta
fecha y sus principios que lo fundamentan.

Articulo 6°. La familia como nucleo fundamental de
la sociedad (articulo 42 C.P.), las comunidades organi-
zadas en juntas comunales, sociedades de pensionados,
mutuales, cooperativas, viviendas de propiedad horizon-
tal, grupos étnicos, iglesias y demas formas de organi-
zacion social, celebraran por medio de actos culturales,
conversatorios alusivos a dicha fecha, encuentros depor-
tivos y demas formas que consoliden el tejido social, el
dia de la tolerancia, la solidaridad y la convivencia.

Articulo 7°. En todas las instituciones de educacion
formal como escuelas, colegios se celebrara el dia 16

de noviembre de cada afio el dia de la tolerancia, la soli-
daridad y la convivencia mediante actividades que pro-
muevan de manera interna y externa los principios que
fundamenta esta iniciativa. Y se invita a las universidades
que dentro de su autonomia promuevan de manera interna
y externa los principios que fundamenta esta iniciativa.

Articulo 8°. Las entidades territoriales, estimularan
dentro de sus posibilidades presupuestales, con apoyo
logistico a todas las instituciones de educacion formal
y no formal, a través de las Secretarias de Educacion
Departamentales, Distritales y Municipales, segun co-
rresponda para que se conmemore coordinadamente el
dia de la Tolerancia, la Solidaridad y la Convivencia,
vinculando a todas las comunidades educativas.

Articulo 9°. El Ministerio del Interior, a través de la
Direccion de Accion Comunal, socializard y dara apo-
yo logistico dentro de sus posibilidades presupuestales,
a todas las juntas comunales del pais, para que en cada
comunidad, organizaciones civicas y sociales, asocia-
ciones de vecinos, conjuntos cerrados, asociaciones
pensionales, de adultos mayores y demas formas de or-
ganizacion social, conmemoren el dia de la Tolerancia,
la Solidaridad y la Convivencia.

Articulo 10. El Ministerio de Cultura, dentro de sus
posibilidades presupuestales, estimulara con apoyo lo-
gistico, a todas las agrupaciones folcloricas, culturales,
artisticas, deportivas y demas formas de expresion cul-
tural para que con actos y presentaciones publicas, se
conmemore el dia de la Tolerancia, la Solidaridad y la
Convivencia, en todo el pais incluyendo los territorios
y resguardos indigenas.

Articulo 11. Las empresas particulares, el comercio, el
sector bancario, el sector de la economia solidaria, la mi-
croempresa y demas formas de produccion, promoveran
con sus trabajadores y empleados el dia de la Tolerancia,
la Solidaridad y la Convivencia, internamente y con el pi-
blico relacionado con sus actividades econdmicas.

Articulo 12. La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacion.

7 ,L% L—
CARLES FERNANDO GALAN PACHON

Senador de la Republica

TEXTOS DE PLENARIA

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION
PLENARIA EL DIA 7 DE SEPTIEMBRE DE 2016 AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 23 DE 2015 SENADO

por medio de la cual se adiciona un paragrafo
al articulo 51 de la Ley 100 de 1993.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
CAPITULO
Disposiciones Generales

Articulo 1°. Adicionase el siguiente paragrafo al ar-
ticulo 51 de la Ley 100 de 1993 el cual quedara asi:

Paragrafo. Tendra derecho a recibir el auxilio fu-
nerario de que trata el presente articulo la persona que

demuestre haber sufragado los gastos de entierro del
pensionado por sobrevivientes o sustitucion pensional,
siempre y cuando este ostente la calidad de conyuge,
compafiera o compaiiero permanente de quien dio ori-
gen a la pension y el monto de la misma no supere los
tres (03) salarios minimos mensuales legales vigentes.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo estableci-
do en el articulo 182 de la Ley 5% de 1992, me permito
presentar el texto definitivo aprobado en sesion Plena-
ria del Senado de la Republica del dia 7 de septiembre
de 2016, al Proyecto de ley nimero 23 de 2015 Senado,
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por medio de la cual se adiciona un paragrafo al
articulo 51 de la Ley 100 de 1993.

Cordialmente,

NADIA BLEL SCAFF
Senadora - Ponente

EDINSON DELGADO RUIZ
Senador - Ponente

LUIS EVELIS ANDRADE CASAMA
Senador - Ponente

JESUS ALBERTO CASTILLA
Senador - Ponente

ORLANDO CASTANEDA
Senador Ponente

EDUARDO PULGAR DAZA
Senador Ponente

El presente texto definitivo, fue aprobado con modi-
ficaciones en sesion plenaria del Senado de la Republi-
ca el dia 7 de septiembre de 2016, de conformidad con
el articulado para segundo debate.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

* %k ok

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION

PLENARIA EL DiA 7 DE SEPTIEMBRE DE 2016

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 61 DE 2015
SENADO

por la cual se fija el alcance del mandato establecido
en el inciso 1 del articulo 35 de la Ley 12 de enero 10
de 1991.

El Congreso de la Repuiblica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Las pensiones de jubilacion y sobre-
vivientes, reconocidas mediante actos administrativos
expedidos por la extinta empresa Puertos de Colom-
bia, vigentes a la fecha de su liquidacion, continuaran
siendo pagadas por la Nacién, junto con los reajustes
establecidos posteriormente.

Los pensionados a los que se refiere el presente ar-
ticulo continuaran teniendo derecho a los servicios mé-
dico asistenciales contemplados en los actos de reco-
nocimiento de la pension, por conducto de la empresa
prestadora de salud que elija el titular de la prestacion.

Paragrafo: Esta ley no es oponible a las decisiones
administrativas o judiciales que por razones normati-
vas revoquen o modifiquen pensiones de jubilacion y
sobrevivientes que hubieran sido reconocidas.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo estableci-
do en el articulo 182 de la Ley 5* de 1992, me permito
presentar el texto definitivo aprobado en sesion Plenaria
del Senado de la Republica del dia 7 de Septiembre de
2016, al Proyecto de Ley niimero 61 de 2015 Senado,
por la cual se fija el alcance del mandato establecido
el inciso 1° del articulo 35 de la Ley 12 de enero 10 de
1991.

Cordialmente,

ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
Senador — Ponente

El presente texto definitivo, fue aprobado sin modi-
ficaciones en sesion plenaria del Senado de la Republi-
ca el dia 7 de septiembre de 2016, de conformidad con
el articulado para segundo debate.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION
PLENARIA EL DIA 13 DE SEPTIEMBRE DE 2016
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 90 DE 2015.

por la cual se declara patrimonio cultural de la nacién
el ““Torneo Internacional de Contrapunteo y Voz Recia,
Cimarron de Oro™ y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declarese patrimonio cultural de los
colombianos el “Torneo Internacional de Contrapunteo
y Voz Recia, Cimarrén de Oro” que se celebra en la
ciudad de Yopal, departamento de Casanare.

Articulo 2°. Reconoézcase el folclor llanero como
expresion autdctona de los llanos colombianos y decla-
rense patrimonio cultural de la nacion colombiana sus
diversas expresiones de tradicion y cultura.

Articulo 3°. Recondzcase al municipio de Yopal
como lugar de origen y a sus habitantes como gestores
principales del “Torneo Internacional de Contrapunteo
y Voz Recia, Cimarron de Oro”.

Articulo 4°. El Gobierno nacional a través del Mi-
nisterio de Cultura contribuird a la promocién, soste-
nimiento, conservacion, divulgacion, desarrollo y fo-
mento, nacional e internacional del “Torneo Internacio-
nal de Contrapunteo y Voz Recia, Cimarrén de Oro”
en sus distintas expresiones artisticas de las tradiciones
culturales del folclor llanero.

Articulo 5°. Esta ley rige a partir de su promulga-
cion y deroga todas las disposiciones que le sean con-
trarias.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo esta-
blecido en el articulo 182 de la Ley 5* de 1992, me
permito presentar el texto definitivo aprobado en se-
sion Plenaria del Senado de la Republica del dia 13 de
septiembre de 2016, al Proyecto de ley nimero 90 de
2015, por la cual se declara patrimonio cultural de
la nacion el “Torneo Internacional de Contrapunteo
y Voz Recia, Cimarrdn de Oro” y se dictan otras dis-
posiciones.

Cordialmente,

JAIME DURAN BARRERA
Senador — Ponente

El presente texto definitivo, fue aprobado sin modi-
ficaciones en sesion Plenaria del Senado de la Republi-
cael dia 13 de septiembre de 2016, de conformidad con
el articulado para segundo debate.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION

PLENARIA EL DIA 7 DE SEPTIEMBRE DE 2016

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 171 DE 2016
SENADO

por medio de la cual se promueve la siembra obligatoria
de arboles - Ley Siembra Verde.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley es
promover la siembra obligatoria de arboles en todo el
territorio nacional, como estrategia de conservacion y
proteccion de ecosistemas y para generar consciencia
del valor del arbol como elemento fundamental de sos-
tenibilidad ambiental.

Articulo 2°. Deber de sembrar &rboles. Gozar de un
medio ambiente sano es un derecho y es deber de todos
los colombianos protegerlo, conservarlo y restaurarlo.
Quien cumpla este deber promoviendo la siembra y
mantenimiento de arboles en el territorio nacional sera
reconocido por las autoridades.

Las autoridades facilitaran y estimularan la siembra
de arboles, los cuales deberan ser de especies nativas
como estrategia de conservacion, restauracion y susti-
tucidn, garantizando un desarrollo sostenible.

Articulo 3°. Certificado Siembra Verde. Créese el
Certificado Siembra Verde como plena prueba del cum-
plimiento del deber de plantar 5 arboles en el territorio
nacional.

El certificado tendra validez de dos afios contados
a partir de la fecha de su expedicion, la cual no tendra
costo, y sera expedido por las autoridades ambientales
o privados que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible faculte para ello.

Para que el certificado pueda ser expedido, los arbo-
les plantados deberan cumplir con las caracteristicas de
especie, piso térmico, fitosanidad, suelo y demas que
establezca el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible, en colaboracion con las entidades miembro del
Sistema Nacional Ambiental (SINA), siendo prioritaria
la siembra de especies en via o peligro de extincion y
ecosistemas estratégicos.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional reglamentara lo
relacionado con el Certificado Siembra Verde, determi-
nando el tiempo y forma de expedicion, los requisitos
que deban cumplir quienes deseen expedirlo, la manu-
tencion de arboles y demas elementos necesarios para
su implementacion.

La reglamentacion debera ser expedida dentro de
los primeros 8 meses contados a partir de la promulga-
cion de la presente ley.

Paragrafo 2°. Los distintos organismos ambientales
y jardines botanicos en donde los hubiere daran orien-
tacion especial sobre especies forestales y frutales a
plantar.

Articulo 4°. Beneficios. Quien obtenga el Certifica-
do Siembra Verde de acuerdo a lo establecido en la pre-
sente ley, podra obtener beneficios acordes al esfuerzo
de siembra realizado, los cuales podran llegar hasta:

1. Otorgar el 10% de la calificacion para la adjudi-
cacion de becas educativas, predios rurales y de subsi-
dios de vivienda que ofrezca el Estado.

2. Sera utilizado como criterio de desempate en la
lista de elegibles para un empleo de carrera del Estado.

3. Sera utilizado como criterio de desempate en exa-
menes de ingreso a instituciones publicas o privadas de
educacion superior.

4. Para menores de edad que ingresen a una institu-
cion oficial de educacion superior, tendra derecho a un
descuento de 10% del costo de la matricula, solo por
ese periodo.

5. El estudiante activo de una institucion oficial de
educacion superior tendra derecho a un descuento del
5% del costo de la matricula, por una tinica vez. Este be-
neficio no es acumulable con aquel del numeral anterior.

Articulo 5°. Descuentos. Durante los dos afios si-
guientes obtener el certificado Siembra Verde se tendra
derecho a los siguientes descuentos:

a) Diez por ciento (10%) del valor a cancelar por
concepto del tramite de apostilla o legalizacion de do-
cumentos;

b) Diez por ciento (10%) del valor a cancelar por
concepto de copia de registro civil de nacimiento o de
defuncion;

¢) Diez por ciento (10%) del valor a cancelar por
concepto de expedicion de certificado de tradicion y li-
bertad de inmuebles;

d) Diez por ciento (10%) del valor a cancelar por la
expedicion de la tarjeta profesional.

Articulo 6°. Beneficios a instituciones educativas.
El Gobierno nacional otorgara reconocimientos espe-
ciales e incentivos a las instituciones educativas que
establezcan voluntariamente un descuento en el valor
de la matricula de los estudiantes que cuenten con un
Certificado Siembra Verde emitido en el aio inmedia-
tamente anterior al periodo académico.

Los Proyectos Ambientales Escolares (PRAE) que
incluyan estrategias de reforestacion seran incentiva-
dos acorde a las politicas que el Ministerio de Educa-
cion establezca para ello.

Paragrafo. El valor del descuento a que hace refe-
rencia el presente articulo no podra ser trasladado de
ninguna forma, ni imputado como costo adicional en
los reajustes periodicos.

Articulo 7°. Dia del Arbol. Declarese el dia veinti-
nueve (29) de abril de cada afio como el Dia del Arbol.
Durante este dia, todos los afios, el Gobierno nacional
y las administraciones seccionales y locales deberan di-
vulgar el contenido de esta ley a través de los medios
de comunicacion del Estado, asi como en los estableci-
mientos de educacion media y superior.

Articulo 8°. Gran condecoracion del arbol. Insti-
tayase la Gran Condecoracién del Arbol como galar-
don para quienes a través de sus acciones ejemplares
preserven los arboles y fomenten su siembra. Dicho
galardon se entregara en los niveles municipal, depar-
tamental y nacional.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible
en coordinacion con los Ministerios de Educacion y de
Cultura, entregaran dicho galardon de forma bianual.

Paragrafo. El Ministerio de Cultura reglamentara lo
establecido en el presente articulo.

Articulo 9°. Los municipios, gobernaciones y Cor-
poraciones Autonomas Regionales deberan promover
la siembra de arboles en sus respectivas jurisdicciones
y deberan contar con un programa de siembra anual de
arboles que tenga como minimo 500.000 arboles anua-
les por 10 afios.
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Paragrafo. Se priorizara la siembra de arboles para
la conservacion y proteccion de cuencas hidrograficas.

Articulo 10. Jornadas de capacitacion. El Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de
Educacion, las Corporaciones Autonomas Regionales
y el Sena realizaran jornadas anuales de capacitacion
basica sobre siembra de arboles, en todos los munici-
pios de Colombia.

Articulo 11. Informe semestral. La Federacion Co-
lombiana de Municipios presentara al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible un informe semes-
tral de avance sobre la siembra de arboles. Dicho in-
forme incluira los datos por municipio y totalizados a
nivel nacional.

El informe debera ser difundido por los distintos
medios audiovisuales y redes sociales.

Articulo 12. Arbol simbélico. En los parques cen-
trales de las cabeceras municipales en donde no exista,
se sembrara un arbol simbolico de gran tamaiio, adop-
tandolo por acuerdo del Concejo respectivo como el
arbol municipal.

Articulo 13. Emision de serie filatélica. Autoricese
al Gobierno nacional la emision de una serie filatélica
alusiva a la presente ley, con imagenes de los arboles
adoptados a nivel municipal.

Articulo 14. Copia diplomatica. Se enviara copia de
la presente ley a todas las embajadas colombianas, con
el fin de difundirla como ejemplo a replicarse.

Articulo 15. Vigencias y derogatorias. La presente
ley empezara a regir a partir de la fecha de su promul-
gacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Con el propésito de dar cumplimiento a lo estableci-
do en el articulo 182 de la Ley 5* de 1992, me permito
presentar el texto definitivo aprobado en sesion Plena-
ria del Senado de la Republica del dia 7 de septiem-
bre de 2016, al Proyecto de ley nimero 171 de 2016
Senado, por medio de la cual se promueve la siembra
obligatoria de arboles - Ley Siembra Verde.

Cordialmente,

MARITZA MARTINEZ ARISTIZABAL
Senadora - Ponente

MILTON RODRIGUEZ SARMIENTO
Senador - Ponente

El presente texto definitivo, fue aprobado con mo-
dificaciones en sesion plenaria del Senado de la Rept-
blica el dia 7 de septiembre de 2016, de conformidad
con el articulado para segundo debate.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General
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